明农规〔2024〕 号

三明市农业农村局关于印发《三明市生猪

产能调控实施方案（2024年修订）》的通知

各县（市、区）农业农村局：

为促进生猪产业持续健康发展，防止生猪产能大幅波动，更好发挥政策调控保障作用，结合我市实际，对《三明市生猪产能调控实施方案（暂行）》进行了修订。经市政府同意，现将《三明市生猪产能调控实施方案（2024年修订）》印发给你们，请认真组织落实。

                     三明市农业农村局

                     2024年5月  日

（此件主动公开）
三明市生猪产能调控实施方案（2024年修订）

根据《福建省农业农村厅关于印发<福建省生猪产能调控实施方案>（2024年修订）》（闽农牧〔2024〕8号）和《福建省农业农村厅关于印发能繁母猪及规模猪场保有量的通知》（闽农牧函〔2024〕20号）要求，为稳固我市生猪基础生产能力，有效防止生猪产能大幅波动，根据生猪稳产保供工作的新情况和新要求，调整各县（市、区）能繁母猪及规模猪场保有量，明确加强监测预警、加大政策支持等保障措施，健全完善上下联动、响应及时的生猪产能调控机制，促进生猪产业持续健康发展，不断提升猪肉供应安全保障能力，结合我市实际，修订完善本实施方案。

一、工作目标及要求

（一）确定能繁母猪及规模猪场保有量
根据《福建省农业农村厅关于印发<福建省生猪产能调控实施方案>（2024年修订）》（闽农牧〔2024〕8号）和《福建省农业农村厅关于印发能繁母猪及规模猪场保有量的通知》（闽农牧函〔2024〕20号）下达我市生猪稳产保供任务，确定全市能繁母猪正常保有量稳定在11.8万头左右，规模猪场保有量425个。各县（市、区）能繁母猪及规模猪场保有量，以2021年下达保有量为基础，结合2023年末生产发展实际来确定，详见下表。各县（市、区）不宜将能繁母猪、规模猪场保有量目标分解到乡镇、村和规模猪场。
各县（市、区）能繁母猪和规模养猪场保有量

	县别
	能繁母猪保有量（万头）
	规模猪场保有量（个）

	三元区
	1.65
	58

	明溪县
	0.5
	12

	宁化县
	0.95
	27

	清流县
	0.8
	60

	永安县
	1.2
	40

	大田县
	1.2
	35

	尤溪县
	1.95
	89

	沙县区
	1.8
	67

	将乐县
	0.5
	9

	泰宁县
	0.6
	18

	建宁县
	0.65
	10

	合计
	11.8
	425


（二）能繁母猪保有量调控要求

各县（市、区）季度末月份能繁母猪存栏量采用国家统计局福建调查总队数据；非季度末月份，以国家统计局福建调查总队季度末数据为基数，根据省农业农村厅监测的我市能繁母猪存栏月度环比变化率测算得出。按照生猪产能调控要求，将能繁母猪存栏量变动划分为绿色、黄色和红色3个区域，采取相应的调控措施。
1.绿色区域：产能正常波动。能繁母猪月度存栏量处于正常保有量的90%—105%区间（含90%和105%两个临界值）。以市场调节为主，不需要启动调控措施。

2.黄色区域：产能大幅波动。能繁母猪月度存栏量处于正常保有量的83%—90%或105%—110%区间（含83%和110%两个临界值）。启动相应调控措施，与市场调节共同作用，促使能繁母猪存栏量回归到绿色区域。

情形一：能繁母猪存栏量大幅减少。能繁母猪月度存栏量处于正常保有量的83%—90%区间（含83%的临界值）。一是加强监测预警。强化能繁母猪存栏量监测调度，市农业农村局向各县（市、区）农业农村局反馈监测数据，及时发布全市活猪、猪肉和玉米价格等监测动态信息，积极引导市场预期，增加能繁母猪饲养量。二是启动增加产能调节机制。由市农业农村局组织县（市、区）农业农村局引导和督促生猪产能调控基地减缓淘汰能繁母猪，增加能繁母猪补栏，稳定和增加产能。三是向产能降幅较大的县（市、区）发预警函。市农业农村局视情况向能繁母猪存栏量降幅较大的县（市、区）发预警函，要求及时采取必要应对措施，使能繁母猪存栏量增加至合理水平。对产能下降较多的县（市、区）开展增产能力和空间调查，利用调查结果有针对性鼓励相关企业增栏补栏，并帮助协调解决有关问题。
情形二：能繁母猪存栏量大幅增加。能繁母猪月度存栏量处于正常保有量的105%—110%区间（含110%的临界值）时：一是加强监测预警。强化能繁母猪存栏量监测调度，市农业农村局向各县（市、区）农业农村局反馈监测数据，及时发布全市活猪、猪肉和玉米价格等动态监测信息，合理引导市场预期，适度更新淘汰低产母猪，减少能繁母猪存栏量。二是启动减少产能调节机制。结合全市能繁母猪存栏情况，由县（市、区）农业农村部门引导和督促生猪产能调控基地采取延迟能繁母猪补栏、加快淘汰低产母猪等措施，压减生猪产能，使其下降至合理水平。
3.红色区域：产能过度波动。能繁母猪月度存栏量低于正常保有量的83%或高于正常保有量的110%。强化相应调控措施，促使能繁母猪存栏量逐步回归到绿色区域。

情形一：能繁母猪存栏量过度减少。能繁母猪月度存栏量低于正常保有量的83%。加强增加产能引导，由县（市、区）农业农村部门部门引导和督促本辖区规模养猪场增养补栏、减缓淘汰能繁母猪；市农业农村局向能繁母猪存栏量低于低于正常保有量的83%，且未采取调控措施或调控不力的县（市、区）农业农村局发预警函，督促进一步采取补贴、信贷、贴息等政策措施，遏制产能下滑势头，恢复和增加能繁母猪饲养。
情形二：能繁母猪存栏量过度增加。能繁母猪月度存栏量高于正常保有量的110%时：加强压减产能引导，结合各县（市、区）能繁母猪存栏情况，由市农业农村局适时向能繁母猪存栏量过度增加的有关县（市、区）部门向本辖区规模养猪场发出调控产能的生产指导建议，加快淘汰低产能繁母猪，暂缓新建扩建猪场，针对生产效率低下的养殖场建议清栏停产升级改造，并提供技术支持。

4.其他异常情况调控。能繁母猪月度存栏量处于绿色区域，但种猪生产供应、新生仔猪数量或生猪存栏量出现异常减少等情况时，县级农业农村部门要会同有关部门分析原因及时研究并采取针对性措施，必要时可制定临时性政策措施报本级人民政府批准实施。

（三）生猪规模养殖保有量调控要求

1.保持规模猪场数量稳定。各县（市、区）应保持规模猪场数量总体稳定，不得违法拆除，确需拆除的，应安排养殖用地支持其异地重建，并给予合理经济补偿。规模猪场自愿退出的，各地可根据减少的能繁母猪产能情况，新建或扩建对应产能的规模猪场，确保生猪产能总体稳定。

2.建立产能调控基地。按照规模养猪场自愿加入并配合开展产能调控的原则，设立国家级和省级生猪产能调控基地并授牌。其中，年设计出栏1万头以上的规模养猪场和国家生猪核心育种场为国家级生猪产能调控基地，年设计出栏5000头以上、1万头以下的规模养猪场为省级生猪产能调控基地。各县（市、区）要加强宣传动员，引导符合条件的规模养猪场参加调控基地建设。产能调控基地按相关规定依法享受生猪生产支持政策。

3.加强规模养猪场生产监测和引导。各县（市、区）农业农村局依托生猪规模养殖场监测系统，加强辖区规模养猪场数量的动态监测，重点监测其生产经营变化情况，根据生产波动情况，积极引导规模养猪场科学合理调控产能。在猪价低迷、生猪养殖严重亏损时，引导养殖场（户）降低生猪出栏体重、避免压栏增重，鼓励屠宰企业更多收购标准体重生猪。在生猪价格快速上涨时，引导养殖场（户）顺时顺势出栏，避免因压栏和二次育肥造成短期供应减少，防止后市集中出栏导致价格急涨转急跌。鼓励和支持由畜牧行业协会组建生猪产能调控联盟，引导规模养猪场合理调节产能，缓解生产周期波动。

二、保障措施
（一）加强政策支持。各县（市、区）要持续落实财政、金融、保险、用地、环保等长效性支持政策，保障生猪产业持续健康发展。当辖区能繁母猪存栏量大幅减少（低于正常保有量90%）或生猪养殖连续严重亏损（出栏生猪头均亏损200元左右）3个月（含）以上时，可按规定统筹相关资金对规模养猪场和种猪场（含地方保种场）给予一次性临时救助补贴。同时，要积极协调银行业金融机构扩大和增加对符合条件的养猪场的信贷投放。
（二）加强监测预警。市农业农村局定期向各县（市、区）反馈能繁母猪存栏量和规模养猪场保有量等月度数据变化情况；按季度对向产能降幅较大的县（市、区）发预警函，并开展专项工作指导。各县（市、区）要在人员、经费和平台等方面，支持完善生猪生产和市场监测预警体系建设，强化监测数据采集、分析、形势会商和信息发布，及时、准确掌握生产和供应情况，认真及时更新填报生猪价格日报、稳产保供周监测表等监测信息，视情况启动相应政策措施。加强非洲猪瘟等重大动物疫病监测防控，综合研判对生猪稳产保供的影响。针对行业热点和突发性事件，在生猪价格出现急涨急跌、生产形势出现重大变化等情况时，及时回应社会关切，合理引导市场预期。

　抄送：福建省农业农村厅，各县（市、区）人民政府。

　三明市农业农村局办公室　　　　　　　　　2024年5月  日印发



