

关于引导农村集体经济组织进一步规范
收益分配的通知
（征求意见稿）

为巩固提升农村集体产权制度改革成果，保障农民集体资产权益，进一步把农民集体资产收益分配权落到实处，促进我市农村集体经济持续健康发展，根据《财政部 农业农村部关于印发<农村集体经济组织财务制度>的通知》（财农〔2021〕121号）和《福建省农业农村厅 福建省财政厅 福建省乡村振兴局转发农业农村部等四部门关于做好农村集体产权制度改革成果巩固提升工作的通知》（闽农综〔2022〕118号）等文件精神，现将有关事项通知如下。
一、收益分配范围
可分配收益，是指在一个会计年度内，农村集体经济组织生产销售、提供服务、对外投资、让渡集体资产资源使用权和接受政府给予的经营性补贴等形成的可以纳入年度收益分配的经济利益总流入，扣除当年用于经营活动、日常管理、村内公益和综合服务、保障村级组织和村务运转等各种支出后的剩余部分，再加上年初未分配收益。一次性或集中收取的集体资产发包、出租等收入，须分摊到各个受益年度，不宜一次性分配。征地补偿费、集体经济发展留用地补偿资金和集体经营性建设用地入市收益等收入，按照有关规定分配和使用。留归集体的土地补偿费应列入公积公益金，不得作为集体收益进行分配。
二、收益分配原则
1.效益决定分配。依据当年村集体经济组织取得的净收入，确定合理的分配额度和比例。收益较少的年份，经集体经济组织成员（代表）大会讨论通过，可不进行分配，将收益用于集体公共积累和发展集体经济。收益较多年份，可以控制分配额度，将部分收益结转下一年度，实行“以丰补欠”。
2.坚持民主决策。收益分配要坚持分配与积累并重，充分尊重成员意见，严格履行民主决策程序。年度收益分配方案要统筹兼顾各方利益，经成员（代表）大会审议通过，形成书面决议并向全体成员公开，确保收益分配公开、公平、公正。
3.科学合理分配。明确分配基础，完善收益分配方式，提高收益分配的科学性，减少收益分配的随意性。严格执行本集体经济组织章程中有关收益分配的约定，按照成员享有的份额（股份）进行收益分配。
4.坚守底线红线。严格实行量入为出，严禁私分集体资产，严禁举债分配、亏空分配、清空分配，严禁因区划调整、班子换届等因素搞突击分红。年度亏损未弥补前可暂不向成员进行收益分配。
三、收益分配顺序
村集体经济组织当年可分配收益按照“弥补以前年度亏损—提取公积公益金—向成员分配—其他分配”的顺序进行分配。
1.弥补以前年度亏损。村集体经济组织可用当年度收益弥补以前年度亏损，以前年度亏损额度较大的村，可建立分期弥补亏损机制，确保成员能够享受集体经济发展成果。
2.提取公积公益金。公积公益金主要用于发展生产、转增资本、弥补亏损和集体公益事业设施建设。可分配收益未达到村集体经济组织设定的最低分配限额的，可以全部转为公积公益金；可分配收益较多的，公积公益金按组织章程确定计提比例。
3.向成员分配。村集体经济当年可分配收益，在缴纳国家税金、提取公共积累后，经全体成员同意，按照份额（股份）向成员进行分配。
4.其他分配。上述分配完成之后，可以根据组织章程依法依规进行其他分配。
四、收益分配程序
1.财务核算。年终收益分配前，农村集体经济组织应当全面清查资产，清理债权、债务，清收应收款项；做好经济合同的结算和兑现，按时足额收缴合同、租赁协议等所规定的款项。在此基础上，准确核算年度收入、支出，计算可分配收益。
2.制定方案。村集体经济组织理事会按照相关法律、法规、政策及组织章程约定，结合本集体经济组织当期经营状况，起草年度收益分配方案；监事会审核方案是否符合财务会计制度等规定。收益分配方案要广泛征求集体经济组织成员（代表）的意见，并提交村党组织召开会议专题研究审议，报乡镇人民政府（街道办事处）审核。
3.审议公示。理事会修改审核后的收益分配方案，并提交成员（代表）大会审议决定，应到成员（代表）三分之二以上通过，形成书面决议。表决通过后的方案需张榜公示，向全体成员公开，公示时间不少于5个工作日。
4.组织实施。方案公示无异议后，制作收益分配表，由股权户代表签字确认后，再由村集体经济组织发放给股权户代表或各成员。
5.备案结果。收益分配完成后，村集体经济组织将收益分配情况向全体成员公示，并将集体收益分配方案、会议决议等书面材料、收益分配表，报乡镇人民政府（街道办事处）备案。
五、有关要求
1.加强组织领导。各级农业农村、财政部门要发挥职责，采取有效措施，切实引导规范新型农村集体经济组织收益分配工作，妥善帮助解决村级集体经济组织收益分配过程中存在的问题，保障农村集体经济组织成员权利，维护农村社会和谐稳定。
2.强化监督管理。各乡镇人民政府（街道办事处）要加强对收益分配方案的审核，建立健全收益分配审计制度，做好审计查出问题的处理和移交工作，督促村级集体经济组织严格落实收益分配有关程序和要求。
[bookmark: _GoBack]3.履行主体责任。各村级集体经济组织作为责任主体，要进一步健全内部机制，实行民主决策、规范分配，充分发挥村党组织、成员（代表）会议、监事会的民主决策和监督作用，规范有序开展收益分配。

