
 
三明市生猪产能综合调控实施方案
（2026 年修订）（征求意见稿）

为落实《福建省生猪产能综合调控实施方案（2026年修订）》（闽农牧〔2026〕6号）及《福建省农业农村厅关于印发能繁母猪及规模猪场正常保有量》（闽农牧函〔2026〕57号）文件要求，筑牢我市生猪稳产保供根基，有效防止产能大幅波动，适应生猪产业发展新阶段新要求，我市将优化分解各县（市、区）能繁母猪与规模猪场保有量指标，进一步强化监测预警、政策支撑等保障举措，构建上下协同、响应及时的生猪产能调控体系，促进生猪产业平稳健康发展，持续提升猪肉供应安全保障水平，结合三明实际，修订完善本实施方案。
一、总体调控目标和要求
（一）能繁母猪及规模场保有量
根据《福建省农业农村厅关于印发能繁母猪及规模猪场正常保有量》（闽农牧函〔2026〕57号）下达任务，结合我市生猪生产基础，确定全市能繁母猪正常保有量稳定在 11.7万头左右，规模猪场正常保有量稳定在400个以上。 各县（市、区）能繁母猪及规模猪场保有量，以 2024 年下达的保有量为基础，结合2025年末生猪生产实际情况统筹分解下达，详见下表。各县（市、区）不得将保有量目标分解到乡镇、村。
各县（市、区）能繁母猪和规模场保有量
	县别
	能繁母猪保有量（头）
	规模猪场保有量（个）

	三元区
	16360
	55

	明溪县
	4958
	11

	宁化县
	9420
	25

	清流县
	7932
	57

	永安县
	11898
	38

	大田县
	11898
	33

	尤溪县
	19335
	84

	沙县区
	17846
	63

	将乐县
	4958
	8

	泰宁县
	5950
	17

	建宁县
	6445
	9

	合计
	117000
	400



（二）能繁母猪保有量调控要求
季度末能繁母猪存栏量以国家统计局福建调查总队发布数据为准；非季度末月份，以国家统计局福建调查总队季度末数据为基数，结合省农业农村厅监测的能繁母猪存栏月度环比变化率测算。按照生猪产能调控要求，以能繁母猪月度存栏量占正常保有量的比例为依据，划分为绿色、黄色、红色三个区间（详见下表），采取差异化调控措施，推动产能平稳回归合理区间。
	能繁母猪存栏量调控区域划分表

	县别
	目标存栏量（头）
	绿色区域92%—103%
	黄色区域
88%—92%或103%—106%
	红色区域
<88%或>106%

	三元区
	16360
	15051-16851
	14397-15051或16851-17342
	<14397或>17342

	明溪县
	4958
	4561-5107
	4363-4561或5107-5255
	<4363或>5255

	宁化县
	9420
	8667-9703
	8290-8667或9703-9985
	<8290或>9985

	清流县
	7932
	7298-8170
	6980-7298或8170-8408
	<6980或>8408

	永安县
	11898
	10946-12255
	10470-10946或12255-12612
	<10470或>12612

	大田县
	11898
	10946-12255
	10470-10946或12255-12612
	<10470或>12612

	尤溪县
	19335
	17788-19915
	17015-17788或19915-20495
	<17015或>20495

	沙县区
	17846
	16418-18381
	15704-16418或18381-18917
	<15704或>18917

	将乐县
	4958
	4561-5107
	4363-4561或5107-5255
	<4363或>5255

	泰宁县
	5950
	5474-6128
	5236-5474或6128-6307
	<5236或>6307

	建宁县
	6445
	5930-6638
	5672-5930或6638-6832
	<5672或>6832



能繁母猪月度存栏量处于黄色区间或红色区间时，应启动针对性调控措施，协同市场力量推动产能回归绿色区间：
1.能繁母猪存栏量大幅减少。能繁母猪月度存栏量处于正常保有量的88%—92%区间。一是加强监测预警。及时发布生产与市场预警信息，稳定行业预期，引导养殖场户减缓能繁母猪淘汰、适度补充后备母猪；二是启动增加产能调节机制。由市农业农村局组织各县（市、区）指导产能调控基地稳定生产，减缓淘汰能繁母猪，增加能繁母猪补栏。
2.能繁母猪存栏量过度减少。能繁母猪月度存栏量低于正常保有量的88%。市农业农村局对产能下滑严重、调控不力的县（市、区）农业农村部门发预警函，督促属地统筹财政、金融等政策工具，落实补贴、信贷贴息、保险扩面等支持措施，遏制产能下滑势头，尽快恢复能繁母猪存栏量。
3.能繁母猪存栏量大幅增加。能繁母猪月度存栏量处于正常保有量的 103%—106%区间。一是加强监测预警。强化能繁母猪存栏量监测调度，及时发布动态监测信息，合理引导市场预期，加快淘汰低产母猪，优化种群结构，减少能繁母猪存栏量。二是启动产能调减机制。结合全市繁母猪存栏情况，由县（市、区）农业农村部门引导和督促生猪产能调控基地延迟能繁母猪补栏、加快淘汰低产母猪等措施，主动压减过剩产能。
4.能繁母猪存栏量过度增加。能繁母猪月度存栏量高于正常保有量的106%。市农业农村局对能繁母猪存栏量过度增加、调控不力的县（市、区）农业农村部门发预警函，全面强化产能压减措施，加大低产母猪淘汰力度，暂缓补栏能繁母猪和新建扩建猪场。
5.异常情形应急调控。种猪供应紧张、新生仔猪数量异常下降、生猪存栏大幅波动等特殊情况时，县（市、区）农业农村部门要会同相关部门及时研判原因、制定应对措施，必要时报本级人民政府批准后实施临时调控政策。
（三）生猪规模养殖保有量调控要求
1.保持规模猪场总量稳定。根据省农业农村厅下达的规模猪场保有量目标任务，结合生猪规模养殖发展趋势，设定全省规模猪场保有量稳定在400个以上的目标。各县（市、区）规模猪场保有量以2025年规模猪场保有量为基础，结合生产发展实际确定，并按照《畜禽养殖场备案管理办法》规定加强养殖场备案管理，保持规模猪场数量总体稳定。
2.分级建设产能调控基地。按照猪场自愿加入并配合开展产能调控的原则，设立国家级和省级生猪产能调控基地并授牌。其中，年设计出栏1万头以上的规模猪场和国家生猪核心育种场，纳入国家级生猪产能调控基地；年设计出栏5000 头至1万头的规模猪场，纳入省级生猪产能调控基地。各县（市、区）要做好宣传动员，引导符合条件的规模猪场参加产能调控基地建设。响应政府产能调控号召的生猪产能调控场可按相关规定享受生猪产业支持政策。
3.强化规模猪场生产运行监测与分类引导。各县（市、区）要将能繁母猪存栏500头以上的规模场纳入本级重点监测名单，开展常态化跟踪调度，及时掌握核心场种群结构、生产运营动态，落实配套激励约束举措。要紧扣逆周期调节要求，结合生产监测数据与市场价格走势，指导辖区养殖场户优化母猪配种淘汰、仔猪补栏及育肥猪出栏节奏，合理调控生猪上市规模，稳定区域猪价。鼓励支持畜牧行业协会牵头或参与生猪产能调控联盟建设，引导辖区规模猪场有序调节产能，缓解生猪生产周期性波动影响。
二、工作措施
（一）健全监测预警体系。市农业农村局定期向各县（市、区）反馈能繁母猪存栏、规模猪场保有量等数据变化情况；按季度视情况对产能波动较大的县（市、区）发预警函，并开展专项工作指导。各县（市、区）要配齐配强监测力量，做好监测数据采集、分析，强化形势会商与信息发布，及时、准确掌握生产供应动态。持续抓好非洲猪瘟、口蹄疫等重大动物疫病防控，综合研判疫情对产能的影响。遇生猪价格大幅波动、生产形势重大变化等情况，第一时间回应社会关切，合理引导市场预期。
（二）强化政策协同支撑。各县（市、区）要统筹协调财政、金融、保险、自然资源、生态环境等部门，落实生猪产业长效支持政策。当辖区能繁母猪存栏低于正常保有量 92%，可按规定统筹相关资金给予临时救助补贴。积极协调银行业金融机构扩大合规猪场信贷投放，按规定落实贴息政策；扩大生猪价格保险、养殖保险覆盖面，降低市场与疫病风险。当辖区能繁母猪存栏高于正常保有量103%时，通过相关政策措施，引导养殖场户合理控制生产规模，防止盲目扩张。


                三明市农业农村局 
               2026 年8月14日
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